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11 Kommuner, landsting och
kommunalférbund

I detta kapitel beskriver vi dversiktligt ekonomin och de verksamheter som

bedrivs i kommuner, landsting och kommunalforbund. I avsnittet anvinds
i forsta hand den statistik som tas fram i respektive verksamhets egna bok-
slut, drifts- och verksamhetsredovisningar.

Primarkommunernas ekonomi och verksamhet

Kommunernas verksamhetskostnader (det vill siga kostnaderna for
kommunens arliga 16pande verksamhet) var 398,1 miljarder kronor
2004, en 6kning med 3 procent fran 2003. Detta kan jamforas med
okningen av verksamhetskostnaderna 2002-2003 pa 5 procent och
2001-2002 pa 6 procent.

Kommunernas sammanlagda intdkter (inklusive extraordindra in-
takter) var 424,6 miljarder kronor 2004. Den storsta intdkten ar
skatteintdkter vilka svarar for 65 procent av de sammanlagda in-
takterna.

Resultatrakning for kommuner ar 2003-2004. Miljarder kronor

Ar 2003 Ar 2004

Verksamhetens intakter 90,2 95,1
Verksamhetens kostnader -387,5 -398,1
Avskrivningar -13,3 -13,4
Verksamhetens nettokostnader -310,6 -316,3
Skatteintakter 269,8 277,0
Generella statsbidrag och utjamning m.m. netto 39,3 38,7
Finansiella intakter 11,2 10,1
Finansiella kostnader -8,0 -7,0
Resultat fore extraordindra poster 1,7 2,4
Extraordinara intakter 1,6 3,7
Extraordinara kostnader -1,2 -0,9
Avrets resultat 2,0 5,2

Kalla: SCB. Kommunernas hushallning med resurser 2004. OE 25 SM 0501
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Kommunernas resultatrakningar for 2004 visar ett sammanlagt dver-
skott pa 2,4 miljarder kronor fore extraordindra poster. Arets resultat,
som ocksd inkluderar extraordindra poster, var mer dn dubbelt sa
stort: 5,2 miljarder kronor.

Kommunernas resultat &r 1999-2004, |I6pande priser. Miljarder kronor
120

100 B Resultat fore extraordinara poster
O Arets resultat
80
60
40 -
20 -
N -

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Observera att kommunernas resultat skiljer sig fran det finansiella sparande som beréknas av
NR. | kommunernas resultat, som bygger p4 kommunernas resultatrakningar, ingar bland
annat finansiella poster medan utgifter for investeringar inte ingar. (se Kapitel 7)

Kalla: SCB. Kommunernas hushallning med resurser 2004. OE 25 SM 0501

Det ar resultatet fore extraordindra poster som anvéands som en indi-
kator p4 kommunsektorns balans. Overskottet fére extraordinira
poster 2004 innebar en 6kning fran 2003 med 0,6 miljarder kronor.
Ett positivt finansnetto (summan av de finansiella intdkterna och de
finansiella kostnaderna) pa 3,1 miljarder kronor 2004 bidrog till
kommunernas 6verskott.

Kommunernas verksamhet bestdr av ett flertal olika tjdnster och
produkter. De flesta av dem &r obligatoriska, det vill siga kommu-
nerna dr skyldiga att tillhandahadlla verksamheten for alla invanare.
De storsta verksamhetsomrddena for kommunerna dr utbildnings-
verksamheter inklusive forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
samt omsorg om dldre och funktionshindrade.

Den storsta delen av kommunernas verksamhet finansieras av intak-
ter av skatter och bidrag fran staten. Endast en mindre del finansie-
ras med hjdlp av avgifter och ovriga verksamhetsintékter.
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Kostnad och finansiering av kommunernas verksamheter ar 2004.
Miljarder kronor

Politisk verksamhet B Skatter och generella statsbidrag

Flyktingmottagnjng och I Avgifter och évriga verksamhetsintakter
arbetsmarknadsatgarder
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Kalla: SCB. Kommunernas hushallning med resurser 2004. OE25 SM

Till verksamhetsomradet affirsverksamhet raknas sddana tjanster som
kommunen utfér men som till mer &n 50 procent finansieras av taxor
och avgifter. Exempel pa sddana verksamheter &r vattenforsorjnings-
och avloppshantering, gator och vdgar och bostadsverksamhet.
Denna affarsverksamhet ingdr inte i de offentliga myndigheterna
enligt NR utan i naringslivet eftersom de inte finansieras av skatter.

Utvecklingen av kommunernas totala kostnader for de verksam-
heter som kommunen har skyldighet att tillhandahélla invanarna
har skett i olika takt.
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Kostnad for kommunernas totala I[6pande verksamhet och vissa
verksamhetsomraden ar 1996-2004, I6pande priser. Miljarder kronor
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Kélla: SCB. Offentlig ekonomi. Rékenskapssammandrag fér kommuner.

Kostnaderna for de tva storsta verksamhetsomradena vird och
omsorg om dldre och funktionshindrade samt utbildning, exklusive
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, har stadigt 6kat sedan
mitten av 1990-talet och i stort sett i samma takt. Kostnaderna for
barnomsorg/forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg var i stort sett
ofdrandrade, och dven nagot minskande under 1990-talets sista ar
for att déarefter 6ka nagot under 2000-talets forsta ar.

Vard och omsorg om aldre och funktionshindrade
Kostnaderna for omsorg om &ldre och funktionshindrade uppgick
till 120 miljarder kronor 2004. Detta motsvarar en genomsnittlig
kostnad pa 13 477 kronor per invanare. Forklaringar till de relativt
stora kostnadssokningarna inom detta omrade &r dels den demo-
grafiska utvecklingen med en allt storre andel &dldre, framforallt i
gruppen 80 ar och dldre, dels lagstiftningen som 6kat de funktions-
hindrades mojligheter att fa hjdlp och omvardnad.

108 Statistiska centralbyrin



Offentlig ekonomi Kommuner, landsting och kommunalforbund

Kommunernas skyldigheter att ge service, hjdlp och omvardnad for
dldre personer regleras av socialtjanstlagen (SoL Lag 2001:453). Enligt
lagen ska de dldres mojligheter att bo kvar hemma och ha kontakter
med andra personer underlittas genom hjilp i hemmet, fardtjanst och
annan service. For dldre manniskor med behov av sarskilt stod ar
kommunen ocksa skyldig att inrdtta sédrskilda boendeformer for
service och omvardnad.

For personer med funktionshinder har kommunernas socialtjanst ett
sdrskilt ansvar och ska verka for att dessa personer kan delta i
samhdllets gemenskap och leva som andra. For att ytterligare
underldtta det dagliga livet for de funktionshindrade och framja full
delaktighet i samhallslivet tradde lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS Lag 1993:387) i kraft 1994. Lagen syftar till att
ge och skapa jamlika levnadsvillkor for personer med varaktiga och
omfattande funktionshinder. LSS &r en rattighetslag som ska
komplettera de insatser som kan ges med stod av lagstiftningen i SoL
och hélso- och sjukvardslagen (HSL Lag 1982:763).

De personer som omfattas av LSS har rétt att for sin dagliga livsforing
fa assistansersittning enligt lagen om assistentersittning (LASS Lag
1993:389) om personen har behov av personlig assistans for sina
grundldggande behov i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan.

Kostnader for omsorg om aldre och funktionshindrade &r 2000-2004,
I6pande priser. Miljarder kronor
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Kalla: SCB. Kommunernas hushalining med resurser 2004. OE 25 SM 0501
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Huvuddelen av omkostnaderna for de dldre utgors av kostnader for
vard och omsorg i sédrskilt boende. Av de totala kostnaderna for
dldre 2004 gick 70 procent till vard och omsorg i sarskilt boende.

Drygt 80 procent av kommunernas kostnader for funktionshindrade
personer avser insatser for stod och service enligt LSS och LASS.
Denna andel har i stort sett varit konstant under de forsta dren
under 2000-talet. Aven staten dr huvudman for vissa delar av stod
och servicen for funktionshindrade. Ar 2004 fick kommunerna 7,0
miljarder kronor i ersittning fran Forsdkringskassan for kostnader
for personlig assistans enligt LASS.

Kostnader for insatser enligt LSS och LASS ar 2000-2004. Miljarder
kronor, I6pande priser

2000 2001 2002 2003 2004

Boende enligt LSS 10,4 111 12,0 13,3 13,8
Personlig ass. enligt LSS och LASS 7,3 8,2 9,8 11,0 12,1
Qaglig verksamhet enligt LSS 3,2 3,5 3,8 4,1 4,2
Ovriga insatser enligt LSS 292 25 27 31 33
Insatser enligt LSS och LASS totalt 23,2 25,4 28,3 31,5 33,4

Kalla: SCB. Kommunernas hushallning med resurser 2004. OE 25 SM 0501

Forskoleverksamhet och utbildning

Kommunerna &r skyldiga att tillhandahalla utbildning i olika former
for medborgarna. De olika utbildningsformerna regleras av skol-
lagen (1985:1100). Kommunernas ansvar avser forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg, skolvdasende for barn och unga samt vuxen-
utbildning.

Alla barn och ungdomar ska ha lika tillgéng till utbildning i det
offentliga skolvdsendet — oberoende av kon, geografisk hemvist samt
sociala och ekonomiska férhallanden. Foér barn och ungdomar
anordnar den offentliga sektorn utbildning i form av forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola samt motsvarande skolformer, sdr-
skola, specialskola och sameskola. Dessutom ska det ocksa anordnas
pedagogisk verksamhet i form av forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg.

Det offentliga skolvdsendet for vuxna ska ge vuxna tillfille att
komplettera sin utbildning. Fér vuxna anordnas utbildning i form av
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning fér utvecklingsstdrda
(sdrvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi)

Killa: Svensk forfattningssamling, skollagen
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Kostnaderna for utbildning har ckat fér samtliga utbildningsformer
forutom den kommunala vuxenutbildningen.

Kostnader for verksamheter inom utbildningsomradet ar 1995-2004.
Miljarder kronor, [6pande priser
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Fran och med 1998 fors kostnaderna for forskoleklass (tidigare s.k. 6-arsverksamhet) fran
forskoleverksamheten till grundskolan

Kalla: SCB, Offentlig ekonomi, Rékenskapssammandrag for kommuner

Den storsta kostnaden for samtliga utbildningsformer utgérs av
kostnaderna for den egna personalen. Dessa kostnader var hogst
inom forskoleverksamheten, ddr de utgjorde 65 procent av for-
skoleverksamhetens totala kostnader, och inom grundskolan dér 61
procent var personalkostnader 2004. Foér gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen uppgick kostnaderna f6r den egna
personalen till cirka hélften av den totala kostnaden for respektive
verksamhet 2004.

Forskoleverksamhetens kostnader holls nere genom minskad
personaltithet

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattar ett flertal olika
verksamheter av det som tidigare gick under samlingsnamnet barn-
omsorg. Verksamheterna byggdes ut kraftigt under 1990-talet men
aven under 2000-talet genomfordes reformer for att 6ka tillganglig-
heten till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (maxtaxa, all-
man forskola m.m.). 2004 var kostnaden for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg sammanlagt 48,1 miljarder kronor, motsvarande i
genomsnitt 4 990 kronor per invanare.

Kostnaden for forskolan var 70 procent av kostnaderna for forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen. Kostnaderna for familjedag-
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hem utgjorde endast 6 procent av kostnaderna for forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg 2004. Detta var en avsevart lagre andel dn
1996 da familjedaghemmens andel av barnomsorgskostnaderna
(inklusive davarande sexarsverksamhet) var 16 procent.

Antal inskrivna barn i forskola, familjedaghem och fritidshem
ar 2000-2004

Forskola Familje- Fritidshem Forskole-

daghem verksamhet

totalt

2000 314 894 57 762 332 469 704 125
2001 314 987 49 724 336 508 701 219
2002 333 646 45 260 350 744 729 650
2003 351 722 39 956 341 855 733 533
2004 364 045 35970 326 132 726 147

Uppgifterna avser den vecka d& 15 oktober infaller.
Kélla: Skolverket. Rapport 265. Beskrivande data 2005

Antalet inskrivna barn i férskoleverksamhet totalt har 6kat med tre
procent sedan sekelskiftet. Antalet inskrivna barn i férskolor har
okat med 17 procent medan antalet barn inskrivna i familjedaghem
minskat med 38 procent.

Antalet anstillda i verksamheterna har inte okat i samma takt som
antalet barn vilket resulterat i minskad personaltdthet fram till sekel-
skiftet. Mellan 2000 och 2004 har dock antalet barn per arsarbetare i
forskolan varit relativt konstant, mellan 5,3 och 5,4. I fritidshemmen
var det 18,2 barn per arsarbetare ar 2004 vilket kan jamforas med
17,5 barn per arsarbetare 2000.

Anstéllda i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
ar 2000-2004

Forskola, Fritidshem Antal dag-

(arsarbetare)  (arsarbetare)  barnvardare

2000 58 100 19 000 10 500
2001 58 700 19 400 9 300
2002 63 100 19 100 8 500
2003 65 500 18 800 7 700
2004 67 300 17 900 6 900

Uppgifterna avser den vecka d& 15 oktober infaller. Antal anstallda &r omraknat till
arsarbetare.

Kalla: SCB. Utbildningsstatistisk arsbok 2005. Skolverket, Rapport 260, Barn, elever och
personal. Del 2, 2005.
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Grundskolans kostnader har 6kat mest bland skolformerna
Kostnaderna for grundskolan har 6kat mest av de olika skolformerna
den senaste tiodrsperioden. Kostnaden for grundskolan uppgick till
77,8 miljarder kronor 2004, motsvarande i genomsnitt 8 488 kronor
per invanare. Kostnadsokningen dr huvudsakligen en f6ljd av demo-
grafiska forandringar. Antalet elever i grundskolan var 1 023 724
lasaret 2004 /05, vilket var 12 procent mer &n tio ar tidigare. Antal
larare i grundskolan 6kade med 10 procent fran ldsaret 1994/1995
och var 82 316 lasaret 2004 /2005.

Antalet ldrare har 6kat i ndgot snabbare takt dn antalet elever, vilket
framgar om man ser till antalet ldrare per 100 elever under perioden.

Antal larare per 100 elever i grundskolan lasaren 1996/97 — 2004/05

Lasar 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Larare per

100 elever 7,7 7,5 7,6 7,6 7,6 7,8 7,9 8,0 8,0

Uppgifterna avser den vecka d& 15 oktober infaller. Antal larare &r omraknat till heltidstjanster.
Grundskolan omfattar samtliga huvudman.

Kalla: SCB. Utbildningsstatistisk arsbok 2005. Skolverket, Rapport 265. Beskrivande data
2005.

Kraftigare 6kning av gymnasieskolans kostnader under 2000-talet
Dagens programindelade gymnasieskola bildades lasaret 1995/96
da de tidigare tvaariga yrkesinriktade linjerna foérlingdes med ett ar.
Gymnasieskolan omfattade dérefter 16 tredriga nationella program,
ett individuellt program samt specialutformade program. 2000/01
tillkom ett sjuttonde nationellt program, teknikprogrammet. Pro-
grammen byggs upp av olika kurser, av vilka ett antal kirnamnen ar
obligatoriska for alla elever pa de nationella programmen och det
specialutformade programmet.

Kostnaden for gymnasieskolan var 29,1 miljarder kronor 2004 vilket
motsvarade i genomsnitt 3 583 kronor per invanare. Kostnaden fo6r
gymnasieskolan borjade 6ka kraftigare under 2000-talet, till stor del
beroende pa att ett 6kande antal ungdomar kommit i gymnasie-
aldern.

Antalet elever i gymnasieskolan var 347 700 elever lasaret 2004/05
Drygt en tredjedel av alla elever i gymnasieskolan studerade pd de
mer studieforberedande programmen (naturvetenskapsprogram-
met, samhaéllsvetenskapsprogrammet, teknikprogrammet) och cirka
7 procent pd individuella program.
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Antal larare i gymnasieskolan, omraknat till heltidstjanster, var

28 000 lasaret 2004 /2005. Antalet ldrare i gymnasieskolan har, frén
slutet av 1990-talet, 6kat i ndgot snabbare takt &n antalet elever,
vilket medfort att ocksa larartatheten i gymnasieskolan okat fram till
2003/2004.

Antal larare per 100 elever i gymnasieskolan lasaren 1996/97—2004/05

Lasar 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Larare per

100 elever 7,4 7,4 7,6 7,8 7,9 8,1 8,2 82 8.1

Uppgifterna avser den vecka d& 15 oktober infaller. Antal larare &r omraknat till heltidstjanster.
Gymnasieskolan omfattar samtliga huvudman.

Kalla: SCB. Utbildningsstatistisk arsbok 2005. Skolverket, Rapport 265, Beskrivande data
2005.

Kunskapslyftet forklarar de 6kade komvuxkostnaderna 1998-2001
Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) bestar dels av en
grundldggande vuxenutbildning, dels av en gymnasial vuxenutbild-
ning och pabyggnadsutbildning. Man kan borja i komvux tidigast det
ar man fyller 20 ar eller det ar dd man genomfort utbildning pa ett
nationellt program i gymnasieskolan. Den sammanlagda kostnaden
tor komvuxutbildningarna uppgick till 4,8 miljarder kronor, varav
0,9 miljarder kronor avsag den grundldggande utbildningen. Detta
motsvarar en genomsnittlig kostnad per invanare pa 537 kronor.

Lasaret 2003/2004 gick 226 850 elever i den kommunala vuxen-
utbildningen, vilket var en minskning med 7 procent frn lasaret
2002/2003. Detta innebar en fortsatt minskning av antalet elever
fran 1998/99 da det var 350 900 elever. Det ldsaret var kulmen pa
den sérskilda satsningen 1997-2001 pa utbildning for arbetslésa och
kortutbildade (det sa kallade Kunskapslyftet).

Antalet ldrare, omrdknat till heltidstjanster i komvux, har inte 6kat i
samma takt som antalet elever. Lasaret 1994 /95 var antalet larare
4 990 vilket kan jamforas med 5 150 larare lasaret 2003 /2004.

Antal larare per 100 elever i komvux lasaren 1995/96 — 2004/05

Lasar 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Larare per

100 elever 5,0 4,4 4,5 4,5 4,1 3,9 4,0 4,1 4,0

Uppgifterna avser den vecka d& 15 oktober infaller. Antal larare &r omraknat till heltidstjanster.
Komvux omfattar samtliga huvudman.

Kalla: SCB. Uthildningsstatistisk arsbok 2005. Skolverket. Rapport 265. Beskrivande data.
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Landstingens ekonomi och verksamhet

Ar 2005 finns det 18 landsting och 2 regioner (Vastra Gotalands-
regionen och Region Skdne) samt en kommun utanfér landsting
(Gotlands kommun). Viastra Gotalandsregionen tillkom 1999 genom
en sammanslagning av landstingen Goteborgs och Bohuslén,
Alvsborgs 1dn och Skaraborgs lan och Region Skéne tillkom 1998
genom sammanslagning av Kristianstads ldns landsting och
Malmohus lans landsting. Dessutom fordes sjukvarden i Malmo och
Goteborg till regionerna. Landstingen och regionerna ansvarar for
uppgifter som dr gemensamma fOr storre geografiska omraden &n
kommuner och som ofta kraver stora resurser.

Landstingens och regionernas verksamhetskostnader (det vill saga
kostnaderna for den arliga 16pande verksamheten) var 193,7 miljar-
der kronor 2004, en 6kning med 2 procent fran 2004. Narmare
hélften av kostnaderna avsag loner (exklusive skattefria ersatt-
ningar) och 6vriga kostnader for personal (inklusive utbetalda
pensioner)

Intdkterna i verksamheten uppgick till 48,1 miljarder kronor, skatte-
intdkterna till 141,8 miljarder kronor och generella statsbidrag (netto-
redovisade) till 9,6 miljarder kronor. Skatteintdkter finansierade dér-
med 73 procent av landstingens verksamhetskostnader. Inkomster
av patientavgifter och andra avgifter finansierar endast en liten del,
3 procent, av verksamhetskostnaderna.

Resultatrakning for landsting och regioner ar 2003—-2004. Miljarder
kronor

2003 2004
Verksamhetens intakter 46,5 48,1
Verksamhetens kostnader -190,0 -193,7
Avskrivningar -5,2 -5,6
Verksamhetens nettokostnader -148,7 -151,2
Skatteintakter 136,4 141,8
Generella statsbidrag och utjamning m.m. netto 10,3 9,6
Finansiella intakter minus kostnader -0,4 -0,4
Resultat fore extraordinéra poster -2,4 -0,2
Extraordindra poster, netto 0,06 0
Arets resultat -24 -0,2

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om hélso- och sjukvard samt regional
utveckling 2004.
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Landstingen och regionernas sammanlagda resultatrakning f6r 2004
visar ett ssmmanlagt underskott pa 0,2 miljarder kronor, vilket inne-
bar en fortsatt forbattring av landstingens resultat. Underskottet var
i stort sett detsamma for resultatet fore extraordindra poster som for
arets resultat.

Landstingens resultat ar 2000-2004. Lopande priser. Miljarder kronor

6 B Resultat fore extraordindra poster

O Arets resultat
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Observera att landstingens resultat skiljer sig fran det finansiella sparande som beréknas av
NR. | landstingens resultat, som bygger pa landstingens resultatrakningar, ingar bland annat
finansiella poster medan utgifter fér investeringar inte ingar. (se Kapitel 7)

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om halso- och sjukvard samt regional
utveckling 2004.

Resultatet fore extraordindra poster dr det resultat som anvands vid
diskussioner om huruvida landstingen har sin ekonomi i balans eller
inte enligt balanskravet. (Se kapitel 10)

Landstingens och regionernas verksamheter omfattar saval verksam-
heter inom hélso- och sjukvard som verksamheter inom regional
utveckling. Den storsta verksamheten ar hdlso- och sjukvdrden som
omfattar cirka 80 procent av landstingens verksamhet.

Halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvard omfattar verksamhetsomrddena primérvard,
specialiserad somatisk vérd, specialiserad psykiatrisk vard, tand-
vard, 6vrig hélso- och sjukvard (ambulans- och sjuktransporter,
handikappverksamhet m.m.) samt politisk verksamhet avseende
hélso- och sjukvard.
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Fordelning av nettokostnader for halso- och sjukvarden ar 2004.
Procent

Ovrig halso- och
sjukvard
9%

Primarvard
19%

Tandvard
3%

Specialiserad
psykiatrisk vard
10%

Specialiserad
somatisk vard
59%

Nettokostnader avser bruttokostnader minus bruttointakt. | nettokostnaden har service-
kostnader, t.ex. ersattning for fastigheter etc. fordelats ut pa verksamheterna.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om hé&lso- och sjukvard samt regional
utveckling 2004. Verksamhet i landsting och regioner.

Fran och med 2004 redovisas lakemedelsférmédnen som ett eget
omrade. De externa kostnaderna fér denna var 19,0 miljarder kronor
och de externa intdkterna 19,6 miljarder kronor. Verksamheten har
sdledes gatt jamnt ut eftersom statsbidraget i stort sett motsvarat
kostnaden.

Prestationer inom héalso- och sjukvarden

Som matt pa prestationer i hdlso- och sjukvarden anvdnds besok
respektive vardtillfallen/utskriven patient. Besok anvands for att be-
skriva behandlingar i 6ppen vérd och vardtillfillen behandlingar i
sluten vard. Inom den specialiserade varden sarskiljs mottagnings-
verksamhet fran dagsjukvard. Med dagsjukvard avses oppen vard
som innebdr mer omfattande eller resurskrdvande insatser &n vad ett
besok normalt kraver. Som en tredje vardform sarredovisas hem-
sjukvard. Eftersom hemsjukvarden bedrivs inom saval primérvard
som specialiserad somatisk samt psykiatrisk vard, utgor den ett
delomrdde som finns inom samtliga tre omraden.

Inom primédrvarden har det blivit allt vanligare att ett "normalt" besok
pa vardcentralen ersitts med en telefonkontakt. For att registreras
som telefonkontakt ska den ersdtta ett "normalt" besok och det ska
dessutom finnas en journalanteckning.
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Lakarbesok och vardplatser

Antalet ldkarbesok minskade fran 2001 till 2004. Denna utveckling
var densamma oavsett egenproducerad vard eller vard producerad
av annan vardgivare.

Lakarbesok per 1 000 invanare efter verksamhetsomrade och
vardgivare ar 2001-2004, samtliga huvudman

2001 2002 2003 2004

Egen produktion

Lakarbesok/1000 invanare 2048 2025 1955 1881
Darav i
Specialiserad somatisk vard 975 969 917 909
Specialiserad psykiatrisk vard 68 69 68 67
Priméarvard 1004 988 918 906

Annan vardgivare

Lakarbestk/1000 invanare 829 840 813 811
Darav i
Specialiserad somatisk vard 428 425 388 363
Specialiserad psykiatrisk vard 35 37 35 35
Priméarvard 367 377 380 413
Totalt 2877 2865 2769 2692

Lakarbesok, exklusive i modra- och barnhalsovard och exklusive besok i dagsjukvard.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om héalso- och sjukvard samt regional
utveckling 2004.

Besok hos 6vriga personalkategorier dn ldkare har daremot 6kat
inom hélso- och sjukvarden och utgjorde totalt 28 700 bestk 2004.
De flesta av dessa bestk gjordes i primdrvarden.

Antalet disponibla véardplatser totalt har dock minskat. Ar 2004
fanns det 27 088 platser, vilket kan jamforas med 29 122 platser 2001.
De flesta vardplatserna fanns i den specialiserade somatiska varden.

Priméarvérd

Primérvard dr den forsta vardnivan inom hélso- och sjukvard och
omfattar basal medicinsk utredning, behandling och omvardnad
samt forebyggande arbete och rehabilitering. Verksamheten &r in-
delad i tio olika delomraden, varav allminlikarvird och sjukskoterske-
vard svarade for drygt tva tredjedelar. Tillsammans utgor delom-
radena den vard som respektive vardcentral kan erbjuda. Antalet
vardcentraler var 1 036 &r 2004. Av dessa drevs 250 i privat regi.
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Totalt gjordes 12,3 miljoner lakarbesok 2004 inom primérvarden,
vilket motsvarade 1,36 besok per invanare. Det helt dominerande
delomrdadet var allminlikarvird som svarade for 90 procent av
lakarbesoken. Det nast storsta delomradet, jourverksamheten,
utgjorde knappt 8 procent.

Specialiserad somatisk vard

Specialiserad somatisk vard utgdr den andra vardnivan. Denna
omfattar medicinsk utredning, behandling och omvardnad som
kraver mer specialiserade insatser samt storre tekniska och perso-
nella resurser dn primérvard. Varden omfattar medicinsk och
kirurgisk korttidsvard, rehabilitering, geriatrisk vard m.m. Verk-
samheterna bedrivs huvudsakligen vid sjukhus men dven utanfor
sjukhus pa specialistldkarmottagningar eller vardcentraler.

Samtliga faktiskt genomforda mottagningsbesok inklusive hem-
besok i den specialiserade somatiska varden uppgick till 17 miljoner
2004. Ett lakarbesok dr ofta mer omfattande &n ett besok hos andra
personalkategorier. Om darfor ett besok hos andra personalkate-
gorier raknas till 40 procent av ett lakarbesok sa reduceras antalet
mottagningsbesok till 14 miljoner.

Vanligast dr besok hos lakare som 2004 uppgick till 11,4 miljoner.
Av samtliga vardkontakter skedde drygt 70 procent i egen regi
medan landstingen kopte cirka en fjardedel fran andra.

Antalet vardtillfallen i sluten specialiserad somatisk vard uppgick till
1,4 miljoner 2004, varav 97 procent producerades av landstingen och
regionerna.

Specialiserad psykiatrisk vard

Specialiserad psykiatrisk vard omfattar psykiatrisk korttidsvard och
psykiatrisk langtidsvard. Har ingar allmén psykiatri, barn- och ung-
domspsykiatri samt réattspsykiatri och innehéller t.ex. psykiatrisk
vard av alkoholmissbrukare, psykiatrisk vard av 6vriga toxikomaner
och psykiatrisk vard av matmissbrukare. Omradet omfattar dven be-
handlingshem inom den psykiatriska barn- och ungdomsvarden.
Verksamheten inom den specialiserade psykiatriska varden ar kon-
centrerad till den psykiatriska slutna varden och den psykiatriska
mottagningsverksamheten.

Antalet mottagningsbesok inklusive hembesok uppgick till ndstan 4
miljoner. Antalet mottagningsbesok reduceras till 2 miljoner nér be-
sO0k hos andra personalkategorier viktas till 40 procent av ett lakar-
besok. Av den sammanlagda verksamheten sker drygt 80 procent i
egen regi.
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Antalet vardtillfallen inom den specialiserade psykiatriska slutna
varden uppgick till ndrmare 90 000. Det dr det omrade inom den
specialiserade psykiatriska varden som tar de storsta resurserna.

Specialiserad psykiatrisk sluten vard ar 2004. Samtliga huvudman.

Véardkontakter
Vardtillfallen/utskrivningar 89 000
andel egenproducerade (%) 93

Vardkontakter per invanare
Vardtillfallen/utskrivningar 0,01

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om halso- och sjukvard samt regional
utveckling 2004. Verksamhet och ekonomi i landsting och regioner.

Tandvard

Tandvard omfattar delomradena allmanvard for vuxna, tandvéard
for patienter med sarskilda behov, allmdntandvard for barn och
ungdom samt specialisttandvard. Nastan hélften av resurserna inom
tandvarden gér till allmdntandvard for barn och ungdomar. Den
omfattar all forebyggande och basal tandvard som ges till ungdomar
i aldern 0-19 ar.

Den specialiserade tandvéarden dr ocksa ett delomrade som tar stora
resurser i ansprak. Den omfattar exempelvis tandreglering och tand-
lossningssjukdomar och vénder sig till sdvél barn och ungdomar
som vuxna.

Antalet vardkontakter i tandvarden, exklusive patienter med sér-
skilda behov (till exempel personer pa sjukhem och liknande), upp-
gick 2004 till drygt 3,4 miljoner.

Ovrig halso- och sjukvérd

For flertalet verksamheter inom omradet 6vrig hélso- och sjukvard
finns inte prestationer i form av besok, vardtillfallen eller dylikt.
Verksamheterna mits i huvudsak enbart med kostnader och intdk-
ter. De mest framtradande verksamheterna dr handikappverksam-
het/hjalpmedelsverksamhet som svarar for ndrmare 30 procent
samt ambulans och sjuktransporter som svarar for cirka 25 procent.
Ovriga verksamheter inom omradet dr sjukresor, social verksamhet,
folkhalsofragor, forskning och utvecklingsverksamhet m.m.

Handikappverksamhet/hjdlpmedelsverksamhet omfattar bl.a. hjalp-
medelscentraler (horcentraler, syncentraler och instrumentverk-
stader) ortopedisk verksamhet samt pedagogisk horselvard. Inom
detta omrade redovisas vissa journalférda besok.
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Ovrig héalso- och sjukvéard ar 2004, handikappverksamhet/
hjalpverksamhet. Samtliga huvudmén

Samtliga per-
sonalkategorier

Vardkontakter
Besok/hembesok 458 000
darav egenproducerade 477 000
Besok/hembesok per invanare 0,05

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Statistik om hé&lso- och sjukvard samt regional
utveckling 2004. Verksamhet och ekonomi i landsting och regioner.

Under social verksamhet redovisas barn— och ungdomsvard samt
vard av missbrukare. Har ingdr dven landstingens insatser i form av
radgivning och annat personligt stod enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

Delomradet FoU avser forskning och utveckling som framfor allt
bedrivs inom ramen fér de medicinska fakulteternas verksamhet.
Det dr en verksamhet som &r néra integrerad med patientvarden,
vilket bl.a. har till foljd att kostnader f6r FoU é&r svara att fa fram.
Den kliniska forskningen vid universitetssjukhusen dr i princip
statligt finansierad.

Kommunalforbundens ekonomi

Flera kommuner &r for sma for att pa egen hand driva vissa verk-
samheter, till exempel gymnasieskola och raddningstjanst, och dér-
for gar tva eller flera kommuner samman och bildar ett kommunal-
forbund som skoter driften av vissa verksamheter dt de samverkande
kommunerna.

Kommunalférbund ar offentligrattsligt reglerade samverkansorgan
enligt regler i kommunallagen. Medlemmarna 6verldmnar beslutan-
derdtten i den eller de fragor for vilka kommunalférbundet bildats
samt tillskjuter nédvéandiga medel. Ett kommunalférbund kan dven
ha myndighetsuppgifter. De flesta kommunalférbund bedriver verk-
samhet inom utbildningsomradet, framst gymnasieskolutbildning,
och inom infrastrukturomradet, framst raddningstjanst.
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Resultatrakning for kommunalférbund ar 2003-2004. Miljoner kronor

Resultatrékningsposter 2003 2004
Verksamhetens intékter 6 209 7118
Verksamhetens kostnader -5 949 -6 694
Avskrivningar -235 -253
Verksamhetens nettokostnader 24 171
Finansiella intakter 27 24
Finansiella kostnader -97 -105
Resultat fore extraordinéra poster -46 90
Extraordinara intékter 1 10
Extraordinara kostnader -17 0
Resultat fore bokslutsdispositioner och skatt

Avrets resultat -64 105

Kalla: SCB. Kommunernas hushallning med resurser. OE 25 SM 0501

Resultatet for kommunalférbunden fore extraordinéra poster visade
ett Overskott pa 90 miljoner kronor f6r 2004, vilket kan jamforas med

ett underskott pa 46 miljoner kronor 2003.

Det fanns 91 kommunalférbund 2004, vilket var 10 fler 4n 2003. Den
sammanlagda kostnaden for kommunalférbundens verksamhet var
6,7 miljarder kronor, 0,8 miljarder kronor mer &n 2003.

Kommunalférbundens driftskostnader for utbildningsverksamheter
(2,3 miljarder kronor) och raddningstjansten (2,2 miljarder kronor)
svarade tillsammans for tva tredjedelar av kommunalférbundens

totala driftskostnad.

Kommunalforbundens storsta kostnad ér, i likhet med kommunerna,
kostnader for personalen. Sarskilt inom raddningstjansten utgor
personalkostnaden en stor del med tre fjardedelar av den totala
driftkostnaden medan personalkostnaden for utbildningsverksam-
heterna &r hélften av den totala driftskostnaden. De storsta intak-
terna for kommunalférbunden ar intdkterna fran medlemskommu-
ner med 4,5 miljarder kronor. Kommunalférbunden har ocksa andra
intdakter pa drygt 2,4 miljarder kronor, varav 0,8 miljarder kronor

kommer fran landstingen.
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